Aldres levnadsforhillanden

Viilfardsmitning och social rapportering

Kapitel 1 — Valfardsmatning och

social rapportering

av Joachim Vogel

1.1 Inledning

1990-talets huvudtema i svensk politik ar
anpassningen av valfardsstaten till nya
yttre forutsattningar. Vi fick en massar-
betsloshet pa samma niva som de flesta
andra EU-ldnder, med stora pafrestning-
ar pa statsfinanserna. Budgetunderskot-
ten och inflationsbekdmpningen fram-
tvingade nedskdrningar i transfereringar
och offentliga tjanster.

Infor sekelskiftet kunde vi konstatera
att flera av folkhemmets centrala mal-
sdttningar har forlorat terrang. Det galler
den fulla sysselsdttningen, som har av-
16sts av klart lagre sysselsdttning och
vasentligt hogre arbetsloshet. Det géller
den langsiktiga utvecklingen mot dkan-
de jamlikhet ifrdga om materiella lev-
nadsforhéllanden, som brots redan un-
der forsta halvan av 80-talet. Och det
gdller inkomsttryggheten, som garante-
rades genom full sysselsittning och ge-
nerdsa transfereringssystem som ersatte
inkomstbortfall vid sjukdom, arbetslos-
het, arbetsskada och dlderdom. Trygghe-
ten forsdamrades inte bara genom 6kad
risk for att inte kunna forsorja sig genom
eget arbete, utan ocksé lagre bidragsni-
vaer, begransade ersittningstider och
samre intradesregler. Till bilden hor att
sysselsattningsminskningen har ledsa-
gats av produktivitetsokningar, 6kade
exportsiffror och foretagsvinster.

Livet blev mindre forutsagbart. 90-
talet kan karakteriseras av en otrygg-
hetschock. Hosten 1997 publicerade Sta-
tistiska centralbyran en generell social-
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rapport, med tillbakablick pa perioden
1975-1995 (Vogel, Hall, red. 1997). Denna
rapport beskrev en relativt positiv ut-
veckling mot saval hogre levnadsniva
som allt mera jamnt fordelade levnads-
forhallanden fram till ungefar 1990. Se-
dan dess har den allmént positiva tren-
den brutits. I en senare rapport hosten
2004 sammanfattade SCB vélfardsut-
vecklingen under 90-talet (SCB 2004).
Dataunderlaget i dessa rapporter var
SCB:s arliga undersokningar av levnads-
forhallanden (ULF).

Under 1990-talet kom de dldres lev-
nadsforhallanden alltmer i fokus i debatt
och politik. Medellivslangden ckade,
men pensionsdldern var oférdandrad,
vilket 6kade belastningen pa ATP-
systemet. Vi fick ett nytt pensionssystem.
Sysselsattningskrisen i borjan av 90-talet
fick dramatiska konsekvenser, framfor
allt for ungdomars och invandrares eta-
blering pa arbetsmarknaden. De offentli-
ga utgifterna véxte, och maste begréansas
genom offentligt sparande. Ur ett dldre-
perspektiv har sérskilt sparandet inom
vard och dldreomsorg diskuterats, och
granskats av bl.a. socialstyrelsen vilka
pekar pd en "orovackande snabb minsk-
ning av platser i dldreboendet" och "en
restriktivare tolkning av det offentliga
ansvaret" (Socialstyrelsen 2004), och drar
slutsatsen att det bidrar till "att anhoriga
och nérstdende far ta ett storre ansvar"
(Socialstyrelsen 2006).

Under 90-talet har dven vardesdkring-
en av ATP-pensionerna satts under de-
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batt. I den allmédnna debatten har genera-
tionsskillnaderna i vélfardsforsorjningen
ofta satts i relation till det informella ge-
nerationskontraktet, och till 6kande in-
tressemotsdttningar mellan generatio-
nerna.

Ar 2000 publicerade SCB en generell
social rapport om &ldres levnadsférhal-
landen (Vogel, J., Hall, L., Johansson, S.-
E., och Skjold, C. 2000). Dar genomfordes
en systematisk granskning av pensiona-
rernas situation i jamforelse med befolk-
ningen i arbetsfor dlder och med ung-
domsgenerationen. Denna rapport ren-
odlade aldersskillnadernas utveckling
under perioden 1980-1998. Dataunderla-
get var SCB:s arliga undersokningar av
levnadsforhallanden (ULF; se vidare
avsnitt 1.2). Rapporten utarbetades pa
uppdrag av Socialdepartementet och
Socialstyrelsen med anledning av FN:s
dldredr.

I denna rapport redovisar vi en for-
djupad genomlysning av &ldres levnads-
forhallanden. Sociologiska institutionen
vid Umead universitet har i samarbete
med Statistiska centralbyran utvecklat en
ny dldreundersokning (PSAE = Panel
Survey of Ageing and the Elderly), som
ingdr som en integrerad del i SCB:s data-
insamling inom ramen f6r ULF. Forsk-
ningsrddet for arbetsliv och socialveten-
skap (FAS) gav 2001 ett sarskilt pro-
gramstod till Umea universitet, som om-
fattar dels utvecklingsarbete, datainsam-
ling och analys under perioden 2001-
2006 (Vogel, Hallerod, Nordenmark och
Stattin (2001).

Denna rapport ingar i forskningspro-
grammet vid Umea universitet. Rappor-
ten har utarbetats av Joachim Vogel,
Bjorn Hallerod, Mikael Stattin och Mika-
el Nordenmark, samtliga Umea universi-
tet. Vidare medverkar Mats Thorslund,
Kristina Larsson och Par Schon, Aldre-
centrum vid Karolinska institutet, Marti
Parker, ARK, Marta Scebehély, Social-
hoégskolan, Stockholms universitet, Sven-
Erik Johansson, Statistiska centralbyran
och Centrum for allmdnmedicin, Karo-
linska institutet, Jan Sundquist, Centrum
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for allmanmedicin, Karolinska institutet,
Ija Batljan, Socialhtgskolan, Stockholms
universitet samt Lars Hall, Jan Quist,
Goran Raback, Tommy Blomquist och
Goran Nordstrom, samtliga vid Statistis-
ka centralbyrén.

Forskningsprogrammet omfattar:

1. en vidareutveckling av ULF mot en
integrerad panelundersokning med totalt
ca 5500 dldre (55+), som har intervju-
ats minst tvd ganger tidigare med 8
ars mellanrum fram till 2002/03.
PSAE och ULF genomfors 2002/03
utan ovre aldersgrans

2. en generell vilfirdsmatning med 10
véalfardskomponenter (grundpro-
grammet for ULF), med mojlighet till
jamforelse mellan vuxna i alla aldrar
inom ramen for ULF och 6ver perio-
den 1980-2003'

3. fyra sdrskilda fordjupningsprogram
med inriktning pa:
a. aldres forvarvsarbete och exit fran
arbetsmarknaden
b. aldres ekonomi
c. aldres sociala relationer, samt
d. aldres héilsa

4. kompletterande registeranalyser base-
rade pa SCB:s totalrdknade statistik
(LOUISE) inom dessa fyra omraden,
med longitudinell resp. tvéarsnittsan-
sats.

Det 6vergripande syftet med under-
sOkningen ar att skapa en generell longi-
tudinell undersokning av levnadsforhal-
landen bland dldre i dagens Sverige.
PSAE ska vidare ge ett underlag for en
oversyn av ULF i riktning mot framtida
regelbunden dldrerapportering, baserad
pa savil surveyer som totalrdknade re-
gister.

Databasen fran PSAE ar tillganglig
utan kostnad for dldreforskningen.

' PSAE kan ddrmed utnyttja de repetitiva val-
fardsméatningarna som utférs av SCB sedan 1980,
som en konsekvens av samordningen betraffande
inriktning och matmetoder.
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1.2 Valfardsmatning och
social rapportering

Sverige har en lang tradition av vél-
fardsméatningar, som gar tillbaka till slu-
tet av 1960-talet (Laginkomstutredning-
en). Sedan 1974 genomfor Statistiska
centralbyran drliga intervjuundersok-
ningar med stora stickprov ur befolk-
ningen. SCB:s understkningar av lev-
nadsforhédllanden (ULF) méter indivi-
dernas och hushéllens vélfard med ett
stort antal sa kallade sociala indikatorer
inom ett tiotal levnadsnivakomponenter.
Sociala indikatorer &dr direkta matt pa
individuell vélfard.

Resultaten publiceras i sa kallade soci-
ala rapporter. SCB har tidigare publicerat
111 rapporter, med varierande inriktning
och omfattning. Foreliggande rapport ar
en Oversiktsrapport som sammanfattar
valfardsutvecklingen for dldre (55+) un-
der de senaste 24 aren. Dessutom ingar
en serie fordjupningskapitel inom fyra
fordjupningsprogram (dldres arbete,
ekonomi, hilsa och sociala nétverk).

Gemensamt for sociala rapporter ar
vissa grundldggande strategier. ULF-
undersokningarnas allmédnna inriktning
— hur man definierar och beskriver vil-
farden (eller ofarden) — bygger pa ett
antal centrala stillningstaganden:

1. Man observerar vilfird pd individ- eller
hushdllsnivd. Det ar en forutsdttning
for fordelningsanalyser, for bedom-
ningar av kausalsamband och for so-
cialpolitiska 6vervaganden.

2. Man begrinsar sig inte enbart till ekono-
miska mdtt pd vilfird sdsom inkomster,
bidrag eller formogenhet.

3. ULF omfattar indikatorer inom foljande
uppsittning av komponenter: utbild-
ning, sysselséattning och arbetstider,
arbetsmiljo, inkomster, boendeférhal-
landen, transporter, fritid, sociala nat-
verk, politiska resurser, trygghet och
sdkerhet, hdlsa och social rorlighet.

4. ULF beskriver i huvudsak hur olika
manniskor objektivt sett har det, och
man intresserar sig darfor primart for
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utfall, sésom manniskornas faktiska
inkomster, bostadsstandard, héilsa
etc., till skillnad frdn verksamhetssta-
tistik (t.ex. bostadsbyggande, inve-
steringar i sjukvard osv.) eller reak-
tioner och varderingar av den egna
livssituationen.

5. Vilfirdstatistiken ska kunna fungera som
varningsklocka. Den ska bade ge fakta
om nulédget och om férdndringar.

6. Valfardsstatistiken ska vidare jamfora
levnadsforhallanden i olika befolk-
ningsgrupper. Resultaten far ddarmed
karaktdren av systematisk statistik for
jimlikhetsdebatten, for fordelningspoli-
tisk planering och beslut.

7. Sociala indikatorer som samlas in un-
der ett visst ar kommer fran samma
urval av personer, vilket gor det mojligt
att dels teckna ett vélfardspanorama
for samma personer och grupper, dels
analysera samband mellan olika typer
av valfardsproblem.

Urvalet av indikatorer bygger pa kon-
sensus mellan olika intressenter. Under-
sokningsprogrammet har darfor utfor-
mats i samarbete med ett stort antal ex-
perter inom forskning, offentlig férvalt-
ning och intresseorganisationer. Pro-
grammet foljer i praktiken en utpréglat
pragmatisk ansats, som dr mojlig genom
den stora variabelbredden. ULF omfattar
ca. 700 variabler (indikatorer och klassi-
ficeringsvariabler), vilket tilldter langtga-
ende detaljredovisning. En l6pande revi-
sion av hela programmet genomfors vart
annat dar.

Undersokningarna sker i form av tims-
langa personliga intervjuer (besok) med
slumpmassiga urval ur den vuxna be-
folkningen’. Intervjuundersokningarna
kompletteras varje ar med registerupp-
gifter rorande inkomster, skatter och
transfereringar samt demografiska data.

: Undersokningarna omfattade under 1974-1979
aldrarna 16-74 ar, under 1980-1987 och 1990-2001
aldrarna 16-84 ar, samt 1988-1989 och sedan 2002
16+ ar, dvs. utan 6vre aldersgrans
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ULF ér inte en standardiserad arlig
undersokning utan ett system av inter-
vjuundersokningar. Huvuddelen av da-
tainsamlingen (intervju och register-
komplettering) omfattar en uppsattning
centrala sociala indikatorer inom var och
en av ovannamnda valfardskomponen-
ter. Darutover forekommer fyra fordjup-
ningsprogram som ingar i undersok-
ningarna under tva ar och sedan ater-
kommer efter 8 ar. Fordjupningspro-
grammen &dr underlag for detaljerade
redovisningar pa sektorsniva (kompo-
nentniva).

Stickprovsstorleken har under senare
ar varit ca 6 000-8 000, vilket med ett
bortfall pa cirka 22-25 procent, medfor
ungefdr 5 000-6 000 genomforda inter-
vjuer per ar.

ULF é&r en kombinerad tvérsnittsun-
dersokning och panelundersokning. Un-
gefdr halva urvalet aterintervjuas vart
attonde ar.

Intervjuerna genomfors av SCB:s loka-
la intervjuare. Uppgifterna ar skyddade
enligt sekretesslagen och genomfors en-
ligt foreskrifter fran datainspektionen.

Ytterligare information om ULF-
undersokningarna finns i bilaga 1 i slutet
av rapporten.

Aldreundersékningen (PSAE)
Aldreundersékningen &r en integrerad
del av SCB:s ULF-undersokningar under
aren 2002-2003°, som omfattar:

1 Den ordinarie datainsamlingen i ULF
(sociala indikatorer inom ett tiotal val-

tardskomponenter, bakgrundsvariab-
ler)

2 Fyra fordjupningsprogram som ut-
over den ordinarie intervjun under
2002-2003 riktas mot dldre (55+)
rorande arbete, ekonomi, sociala relatio-
ner resp. hilsa/omsorg.

*Se vidare Vogel, J., Hallerdd, B., Nordenmark, M.
och Stattin, M. (2001).
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3 PSAE omfattar ett panelurval om cir-
ka 5 500 aldre (55+), som intervjuas
under 2002-03, och som har intervju-
ats 2 eller 3 ganger tidigare i ULF (for
8 resp. 16 ar sedan).

4 Den yngre befolkningen (16-54 ar)
utgor ett referensmaterial till PSAE
under 2002-03.

5 ULF-databasen for 1980-2004 (145 000
personer 16+) utgor referensmaterial
for trendanalyser 6ver hela 25-
arsperioden.

SCB:s system for social rapporte-
ring

Publikationsserien Levnadsforhallanden
bildar ett system for social rapportering i
bemairkelsen att den ger bade oversiktlig
och detaljerad information om hur det &r
att leva i Sverige. Den sociala rapporte-
ringen berér manga av de fragor som ar
centrala i den politiska debatten. Man
kan sédga att den dr en utvirdering av
politiken; den beskriver i siffror vad
marknad, stat och kommun, och sociala
nitverk har astadkommit ifraga om val-
tard och jamlikhet.

I serien Levnadsforhallanden inom
Sveriges officiella statistik (SOS) redovi-
sar SCB systematiska analyser av lev-
nadsforhallanden enligt en 1dngsiktig
plan. Rapporteringen omfattar i sin hel-
het tre typer av rapporter:

o Sektoriella analyser 6ver levnadsfor-
hallanden inom de olika levnadsniva-
komponenterna (arenorna). Dessa
rapporter publiceras i princip vart at-
tonde ar och utnyttjar dels férdjup-
ningsmodulerna under en tvadrsperi-
od, dels sociala indikatorer insamlade
sedan 1975.

e Oversikter dver utsatta gruppers si-
tuation, som utnyttjar flera datain-
samlingsdr och i forsta hand bygger
pa sociala indikatorer. Foreliggande
rapport inriktas pa levnadsforhéllan-
den bland aldre.

e Generella sociala rapporter, som ger
en Oversikt over valfardsutveckling
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och foérdelning for manga befolk-
ningsgrupper. Denna typ av rappor-
ter publiceras med langre mellanrum.

Darutover forekommer analyser av
speciella fragestdllningar, ofta sasom
sdrskilda uppdrag. Tidigare rapporter i
serien Levnadsforhallanden finns for-
tecknade i slutet av denna rapport'.

Till serien Levnadsforhallanden hor
vidare en teknisk appendixserie med
information om undersékningens all-
manna uppldggning och kvalitetsarbete.
Se t.ex. "Supplement till appendix 157,
med teknisk information om ULF
1994-2005.

1.3 Valfardsregim och val-
fardsforsorjning
Detta var nagra av principerna for upp-
byggnaden av SCB:s centrala vélfardssta-
tistiska system. Urvalet av komponenter
och sociala indikatorer som ingdr i mat-
ningarna anknyter i viss man till de tra-
ditionella politikomrddena utbildning,
arbetsmarknad, ekonomi, bostadsmark-
nad, social ekonomi, fritidssektorn,
transportsektorn, vardsektorn och siaker-
hetssektorn. Valfardspolitiken ska tillgo-
dose vélfardsforsorjningen inom dessa
sektorer, och valfardsstatistiken ser man
ofta som ett lopande planeringsunderlag
for den offentliga sektorns verksamhet,
for den offentliga tjansteproduktionen
och for transfereringssystemet.

Vilfardsforsorjningen avgors emeller-
tid i huvudsak utanfor den offentliga
sektorn, nimligen pa arbetsmarknaden.
Vilfardspolitiken har snarast en korri-
gerande funktion, vars omfattning har
varierat over tid och mellan olika lander.
Den har expanderat fram till slutet av 80-
talet, men begréansats sedan dess.

Mera allmént kan man skilja mellan
tre 6vergripande och samverkande val-
fardsforsorjningssystem (vélfardsregim),

‘ Rapporterna kan bestillas fran SCB, Publika-
tionstjansten, 701 89 Orebro, tfn: 019-17 68 00, fax:
019-17 64 44.
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namligen arbetsmarknaden, offentliga sek-
torn (eller vélfardsstaten) och sociala niit-
verk (familjen, vankretsen). Det dr en
distinktion som ockséd anknyter till den
politiska debatten om vélfardsstatens
omfattning och roll. I Sverige har distink-
tionen mellan de tre forsorjningssyste-
men diskuterats under 80-talet av bl.a.
Sten Johansson som skiljer mellan privat-
livet, marknaden och politiken, och Hans
Zetterberg som skiljer mellan den lilla
virlden (familjen) och den stora virlden
(marknaden och offentliga sektorn).

Sett i ett langre tidsperspektiv har
marknaden, de sociala ndtverkens och
offentliga sektorns relativa roll for val-
tardsforsorjningen fordandrats avsevart.
Forandringarna speglar grundldggande
produktionsférhdllanden och ideologis-
ka system. I det gamla bondesamhallet
som byggde pa sjdlvhushall spelade
marknaden och offentliga sektorn en
marginell roll. Industrialismen férde ut
befolkningen i 16nearbete, splittrade fa-
miljer och brét upp forsérjningsansvaret
mellan familjemedlemmarna.

Efter marknadens expansion kom vél-
fardsstatens framvaxt. I blandekonomins
Sverige dominerade tanken att den of-
fentliga sektorn endast skulle kontrollera
och komplettera marknaden. Den skulle
garantera jamlikhet och valfard till alla
genom reglering, offentliga tjdnster och
omfordelning via beskattning och trans-
fereringar. Pa 1990-talet sker en restaura-
tion av marknadens betydelse genom
avreglering, privatisering, avgiftshdj-
ningar och begransningar i transfere-
ringssystemen. Balansen mellan mark-
nad och offentlig sektor &r fortfarande
den centrala politiskt/ideologiska mot-
sattningen.

Sett i ett internationellt perspektiv skil-
jer sig Sverige och de dvriga nordiska
landerna fran andra industrilander nér
det géller marknadens, familjens och
valfardsstatens inverkan pa valfardsfor-
delningen. Sverige dr dven i slutet av 90-
talet en utpraglad institutionell valfards-
stat, ddr valfardsstaten spelar en storre
roll (mera omfordelning via transfere-
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ringar och skatter) dn i de flesta andra
EU-lander (Vogel 1997, resp. Vogel m. fl.
2003). Samtidigt spelar arbetsmarknaden
en vasentligt storre roll for valfardsfor-
sOrjningen i Sverige och de andra nor-
diska landerna, dn i andra industrilan-
der. Hog sysselsdttning innebar hog
sjalvforsorjningsgrad for enskilda perso-
ner (egna inkomster, pensionsrattighe-
ter). Det dr i sin tur forutsattningen for
generodsa socialforsakringar och offentli-
ga tjanster. I Sverige liksom i andra nor-
diska lander samverkar alltsd hog syssel-
sattning och kollektivt finansierad vél-
fard (fjanster, bidrag) i en internationellt
unik vilfirdsmix, som ger relativt lag fat-
tigdom, marginalisering och ojamlikhet
(Vogel m.fl. 2003).

I Norden spelar daremot familjen en
mindre roll 4n i andra lander, och ut-
vecklingen gar i samma riktning i de
flesta industrilander. I Sydeuropa spelar
storfamiljen fortfarande en betydelsefull
roll och kompenserar for vasentligt lagre
sysselsattning och mera begriansade so-
ciala trygghetssystem. Utanfér Norden,
sarskilt i Sydeuropa, 4r ungdomsarbets-
losheten betydligt hogre, och samtidigt
ar offentliga bidrag och tjanster mera
begransade. Det innebér att familjen
maste ta ett storre ansvar for valfardsfor-
sorjningen for den icke forvarvsarbetan-
de befolkningen, sdvél dldre som ung-
dom som stéar utanfor egenfoérsorjning
via arbetsmarknaden. Fler dldre flyttar
till sina (medelalders) barn, och kvarbo-
endet i fordldrahushallet dr extremt hogt
i dessa lander. Inkomstsvaga grupper,
som arbetslosa ungdomar och gamla
med svaga pensionsréattigheter &r mera
inbdddade i familjendtverk; storfamiljen
ar en etablerad tradition. Sverige och de
nordiska ldnderna avviker kraftigt fran
Sydeuropa. Storhushall saknas, pensio-
nédrer bor sillan med sina barn och barn-
barn, och ungdomar bildar egna hushall
tidigt i 20-arsaldern.
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1.4 Valfard som resurser
och upplevelser

Vilfardsbegreppet kan konkretiseras
ndrmare i anslutning till de tre f6rsorj-
ningssystemen. Inom marknad, ndtverk
och offentlig sektor kan man identifiera
ett antal arenor dér det galler att etablera
sig och uppnad goda levnadsférhallan-
den. Pa varje arena skapas (forvérvas)
resurser som kan sittas in pa andra are-
nor. Vdra levnadsforhallanden bestims
av ett resursflode, dér olika typer av re-
surser kedjas samman till monster som
innebdr anhopning av goda eller daliga
levnadsforhallanden. Det dr sddana ne-
gativa monster som vilfardspolitiken vill
bryta, och positiva monster den vill for-
starka.

Arenabegreppet kan enklast illustreras
inom marknaden, dar arbetsmarknaden
och varumarknaderna (bostadsmarkna-
den, livsmedelsmarknaden osv.) bildar
fristaende arenor. Pa arbetsmarknaden
sdtter man in resurser forvarvade pa
andra arenor. Ingdende resurser ar i detta
fall utbildning, tidigare yrkeserfarenhe-
ter, hélsa och personliga forbindelser
(natverk). Utgdende resurser fran ar-
betsmarknaden ar arbetsinkomster, som
sedan kan séttas in pa bostadsmarkna-
den, livsmedelsmarknaden osv. Andra
resurser som skapas pa arbetsmarkna-
den ér erfarenheter (yrkesmeriter, far-
digheter, livserfarenhet), sjdlvkansla och
status som har @nnu bredare anvand-
ningsomraden. Analogt kan man tala om
resursforbrukning, t.ex. forsimrad hélsa.
Forslitning pa arbetsmarknaden innebar
successiv resursminskning, vilket far
konsekvenser bade pa arbetsmarknaden
och pd andra arenor (t.ex. genom ldgre
inkomster, storre inkomstbehov, lagre
status).

Resursflodet omfattar dven de andra
forsorjningssystemen, nédtverk lika val
som offentliga sektorn. Exempelvis ar
inkomster, formogenhet och status som
man forvarvar pa arbetsmarknaden, lik-
som utbildning man férvarvar i offentli-
ga sektorns utbildningssystem, viktiga
dven inom natverk, t.ex. familjen (vid
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partnerval m.m.), inom grannskap och
foreningsliv. Inom offentliga sektorn dar
egentligen lika behandling ska gilla
(eventuellt efter behov), spelar i prakti-
ken utbildning, kunskaper, status, och
forbindelser en viss roll sdsom resurser.
Offentliga sektorns roll ar att stiarka re-
surssvaga medborgares stillning pa
marknaden genom bidrag (resurser som
kan sdttas in pa t.ex. varumarknaden),
offentliga tjdnster till subventionerad
kostnad (ndr marknaden inte kan till-
handa dessa till de priser som kan beta-
las, eller da det ror sig om exceptionella
behov), samt inte minst genom réttsreg-
ler som reglerar maktrelationer mellan
arbetsgivare och arbetstagare, producent
och konsument, mellan olika familje-
medlemmar osv.

I skandinavisk forskningstradition
knyts valfardsbegreppet oftast till resur-
ser. Man betonar dd den instrumentella
aspekten: resurserna anvands for att ge
individen goda levnadsforhdllanden,
som saledes undersoks indirekt. Ett av
skélen dr att resurser dr lattare att defini-
era an behovstillfredsstallelse (livskvali-
tet, livsgladje, lycka). Valfardsstatistiken
har dessutom varit starkt inriktad mot
samhallsplanering, saledes mot resurser
som kunde stédrkas eller begransas via
politiska beslut.

I valfardsbegreppet bor emellertid
dven inga vara upplevelser inom varje
arena. SCB:s vilfardsméatningar omfattar
visserligen dven sadana aspekter, men
med begransning av dels tekniska moj-
ligheter, dels utrymmesskal.

1.5 Valfardskarriarer och
periodeffekter

Avgransningen av valfardsbegreppet,
arenaperspektivet, och vélfardsinstitu-
tionernas roll ar den generella ramen for
den sociala rapporteringen: den ska ge
deskriptiv information om valfardsfor-
delningen i en form som underlattar
tolkningar relaterade till valfardsproduk-
tion via forvarvsarbete, valfardsstatliga
insatser och sociala nédtverk. Nar vi stu-
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derar vélfardsforsorjningen i olika aldrar
ser vi effekterna av arbetsmarknadens,
vélfardsstatens och familjens bidrag, dels
i nutid, dels effekter fran tidigare perio-
der.

Vi kan se vilfard som en karridr, som
stracker sig over var livstid, dar vi suc-
cessivt forvarvar resurser, omsatter re-
surser och ackumulerar resurser och val-
fardsutfall. Karridrperspektivet under-
stryker att tidigare perioders valfards-
produktion sétter sin pragel pa framfor
allt dldre generationers vélfardssituation.
Exempelvis har de allra dldsta utsatts for
storre pafrestningar i arbetslivet, vilket
bor ha haft ldngsiktiga hélsoeffekter som
marks i pensionsaldern. Jamfort med
tidigare perioder har 4ven medicinska
framsteg bidragit till langre liv och hélsa.
Till periodeffekterna hor dven sysselsatt-
ningsokningen (fram till 1990) resp. ut-
byggnaden av ATP-systemet, som gett
allt hogre pensionsrattigheter som faller
ut langre fram under alderdomen. Som
positiva effekter for dagens pensionérer
kan vi dven rdkna in senioritet pd bo-
stadsmarknaden, dér langvarig inflation
och stark hyressplittring mellan dldre
och nya bostader paverkat saval formo-
genhetsbildningen som nuvarande boen-
dekostnader i olika generationer.

Dessa centrala periodeffekter, dvs. all-
manna arbetsmiljoforbattringar, medi-
cinska framsteg, sysselsittningsékning,
okande pensionsraittigheter, och seniori-
tet pa bostadsmarknaden bor ocksd vara
avgorande for valfairdsokningar i vidare
mening inom andra valfairdskomponen-
ter. Det dr alltsd mycket som talar for
véalfardsokningar pd bred front under
senare artionden, sarskilt i de ovre ald-
rarna. 90-talet kan visa sig vara ett un-
dantag i detta avseende. Tidigare rap-
portering visar att den allmdnna val-
fardsokningen inom de flesta omraden i
det ndrmaste har avstannat (Vogel och
Hall, 1997), och att sparpolitiken haft
sarskilt negativa konsekvenser for pen-
siondrsgenerationen.

Det centrala temat i en social rapport
avseende dldre ar dldrandets vilfirdskon-
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sekvenser, och i synnerhet i samband med
och successivt efter 6vergangen fran for-
varvsarbete till pensionering i 65-
arsaldern. Aldrande medfér en serie ne-
gativa Overgdngar i valfardskarridren.
Det dr vandpunkter i negativ riktning i
form av avtagande halsa, inkomst-
minskning vid pensionering, férlust av
ndtverkskontakter genom arbetet i sam-
band med pensionering, identitetsférlus-
ten genom forlusten av arbetsrollen,
upplosning av familjeband, forst genom
barnens utflyttning och sedan partnerns
dod, den definitiva flyttningen till insti-
tution frdn den invanda bostadsmiljon,
och ibland 6vergangen till ett liv i allvar-
lig sjukdom, forlorad funktionsférmaga
och permanent pldga. Men det finns ock-
sd positiva moment i normalt aldrande,
namligen 6kad fritid och mojligheten att
utveckla gamla och nya intressen.

Sddana Overgdngar dr gemensamma
erfarenheter for de flesta dldre. Vand-
punkter i form av vésentliga valfardsfor-
andringar, bade negativa och positiva ar
gemensamma for alla generationer. De
kan vara av olika karaktar i olika &ldrar,
och de intréffar i varierande takt och
omfattning, beroende pa dels de genom-
levda periodeffekterna, dels det nuvarande
vilfiardsforsorjningssystemet. Mycket talar
for att valfardsforlusterna i samband
med aldrande kommer allt senare, om vi
jamfor pensiondrskollektiven vid olika
tidpunkter (dvs. genom tvarsnittsjamfo-
relser). Jamfort med 1980 &rs nyblivna
pensiondrer har 2000-talets nya pensio-
narer:

1. upplevt mindre péfrestningar i arbets-
livet

2. under deras genomlevda liv blev sjuk-
varden allt effektivare

3. kvinnorna hade vésentligt hogre sys-
selsdttning och darmed hogre pen-
sionsrattigheter

4. ATP-systemet dr nu fullt utbyggt och
inkomstminskningen vid pensione-
ring har ddarmed successivt blivit
mindre.
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Allt flera pensiondrer (i viss levnadsal-
der) kan leva ett allt langre och rikare liv,
med god hilsa, god ekonomi och aktiva-
re fritid. Jamforelsen blir inte lika positiv
ndr det géller den aktuella valfardsfor-
sOrjningen genom vélfardsstaten, sarskilt
under 90-talet:

5. sparpolitiken minskade ATP-
pensionerna

6. omsorgssektorn minskade, avgifterna
okade och dldreomsorgen begransa-
des till de mest behévande.

Dessa tendenser pa 90-talet ddmpar allt-
sd den positiva bilden pé langre sikt. I de
maétningar av situationen som har gjorts
nu pa 2000-talet dr sddana effekter sam-
manvévda och praglar valfardsfordel-
ningen och utvecklingen for olika grup-

per.

1.6 Fordjupningsprogram
PSAE kompletterar ULF2002/03 med
fyra fordjupningsprogram som vander
sig till de dldre (55+). Fordjupningspro-
grammen behandlar de viktigaste dver-
gangarna som &ldre berdrs av, namligen
fran arbete till pensiondrsliv, nedskal-
ningen av hushdllsekonomin, férand-
ringar i det social ndtverket och aldran-
dets effekter for hdlsa och omsorg.

Aldre och arbete

Denna del av PSAE giller dldres situation
pd arbetsmarknaden (sysselséttning, ar-
betsmiljo) samt uttridet (exit) frin arbets-
marknaden.

PSAE omfattar ddrmed en bred kart-
laggning av arbetsforhdllanden med sar-
skild inriktning pa de &ldres situation,
med mojlighet att jamfora mellan alders-
grupper och dver en 25-arsperiod. I or-
dinarie ULF 2002-03 utgor sysselsadttning
och ekonomi sérskilda férdjupningsmo-
duler. Det innebér ett rikt grunddataun-
derlag for att studera och analysera ald-
res arbetsforhallanden. PSAE komplette-
rar datainsamlingen med sérskilda fra-
gor rorande de dldres 6vergang fran for-
varvsarbetet till pension.
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Databasen kan bl.a. belysa flexibilise-
ring, individualisering och heterogenisering,
vaxande arbetskrav och fragor om otrygg-
het i arbetslivet. I PSAE ingdr vidare fra-
gestdllningar rorande diskriminering i
arbetslivet, attityder mot dldre arbets-
kraft, syn pa limplig pensionsdlder, om
arbetets roll och betydelse i livet samt om
konflikter mellan arbete och andra livs-
domaner.

ULF kompletterades vidare betraf-
fande data kring fortida uttride frin ar-
betsmarknaden. Har kan vi jamfora dldre
som har valt 'normal’ exit, d.v.s. vid
reguljar pensionsdlder, med dem som
slutar i fortid resp. efter normal pen-
sionsdlder. Vi har vidare fdngat en 6ver-
gripande bild av det successiva uttradet
fran arbetslivet via en retrospektiv be-
skrivning av arbetsmarknadssitua-
tion/status under de fem aren fore ut-
tradet. Analogt kartlaggs d@ven de (fortfa-
rande) yrkesaktiva arbetsmarknadssitua-
tion under de senaste fem aren. Denna
strategi innebér att vi kan jamfora om-
standigheterna kring uttrdde vid normal
pensionsalder, jamfort med fortida pen-
sionering.

En viktig frdga i detta sammanhang
ror ocksa uttradets relation till arbetsfor-
hallanden. Eftersom PSAE-urvalet utgors
av en panel av aldre (55+) kan tidigare
ULF-undersokningar anvandas for att
studera saval tidigare yrkesstillning som
till dessa knutna arbetsférhdllanden. Vi
kan jamfora arbetslivsbakgrund mellan
olika exitgrupper, de som lamnat arbets-
livet i fortid och de som pensionerats vid
en normal tidpunkt. Vi kan vidare stude-
ra hur olika faktorer paverkar sannolik-
heten/risken for en fortida pension.

En andra och central fraga inom detta
program ror individernas syn pa uttra-
det och dess konsekvenser. I PSAE ingar
darfor fragor om individernas uppfatt-
ning om tidpunkten for uttradet, om det
var ratt/6nskad tidpunkt, om skélen till
att man slutade arbeta, resp. om man
upplevde avgangen som frivillig eller
patvingad. Vi kartldgger vidare de dldres
synpunkter pa for- och nackdelar med
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att inte arbeta, forutsdttningar for att
vilja dterga i arbete, och mer 6vergripan-
de om man &r nojd eller missndjd med
livet som pensionar.

De adldres ekonomiska situation
Ordinarie ULF innehdller tva informa-
tionskéllor som belyser ekonomiska for-
hallanden. For det forsta stills en rad
direkta fragor om ekonomiska resurser.
Dessa galler tillgang till kontantmargi-
nal, problem med 16pande utgifter etc.
samt vissa tillgangar som bil, bét, bo-
stadsstandard, TV, video, dator m.m..
Alla dessa fragor dr val beprovade och
kommer att bidra med viktig informa-
tion om de dldres materiella levnads-
standard.

For det andra samkors ULF med SCB:s
totalrdknade inkomstregister, som base-
ras pa taxeringsmaterial. Vi har detalje-
rade uppgifter om inkomster for urvals-
personen och eventuell partner (inklusi-
ve hushallets disponibla inkomst).

Specifika kompletteringar for PSAE:s
rakning omfattar framst tvd omraden.
For det forsta kartlaggs resursflodet mellan
generationer, fran fordldragenerationen
till deras vuxna barn (alternativt barn-
barn), resp. at andra hallet. Resursflodet
gdller a) hjalp med l6pande utgifter, b)
storre gdvor, c) ldn samt d) finansiellt
stod i form av borgensdtagande. Darut-
over finns det ocksa ett icke monetart
resursflode av hjilp och stod mellan anho-
riga. Det gdller hjdlp som ges till de dldre
i samband med olika funktionsproblem.

Inkomstdata for ULF och PSAE-
urvalen har vidare kompletterats med ett
longitudinellt inkomstregister for 1991-
2003. Registret baseras pa SCB:s total-
raknade register LOUISE. Det ar tankt att
Overbrygga intervallen mellan panelom-
gangarna (8 ar), resp. sma stickprov i de
Ovre dldrarna. Av speciellt intresse &r det
att studera sammansattningen av in-
komster bland dem som just lamnat ar-
betskraften eller som befinner sig i en
sadan process. Vidare kan registret an-
vandas for att studera forandringar i
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inkomstnivan i samband med aldrande
och darmed indirekt fa en bild av hur de
dldres ekonomiska standard forandras
longitudinellt.

De aldres sociala relationer

Nar det géller dldrandets sociala inne-
bord finns bade negativa och positiva
sidor. For vissa kan alderdomen inneba-
ra pafrestningar i form av ofrivilligt ut-
trade fran arbetsmarknaden, partners
och vanners bortgadng etc., samt in-
skrankningar i mojligheter att delta i
fritidsaktiviteter och samhallslivet p.g.a.
forsamrad hélsa och rorlighet. Andra
aldre, som har hélsan i behall och har ett
aktivt fritidsliv, far mer tid till att utveck-
la de sociala relationerna med néra och
kéra, och att realisera nya intressen.

Detta delprojekt kan delas in i tre
huvuddelar; en som fokuserar pa dldre
(55+) som fortfarande ar kvar i arbets-
kraften, en som analyserar 6vergangen
fran forvarvsarbete till pension och vad
detta betyder for det sociala livet och en
sista del som koncentrerar sig pd de soci-
ala relationerna bland dem som &r 75 ar
och dldre.

I ULF fanns redan tidigare fragor som
till viss del behandlar forvérvsarbetets
sociala betydelse for individen, som har
kompletterats med fragor betraffande
forvarvsarbetets sociala varde resp. utby-
tet med arbetskamrater pa fritiden. Vida-
re tillkommer ett fragebatteri rérande
konfliktnivdn mellan arbete och familje-
liv samt kompletterande fragor rérande
psykiskt vilbefinnande.

Overgangen fran forvirvsarbete till
pension innebir ofta en ganska drama-
tisk forandring for en individ som for-
varvsarbetat storre delen av sitt liv. Den
sociala situationen bestdms i hog grad av
hur individen lyckas beméstra denna
overgang. ULF har vidare kompletterats
med fragor rorande den sociala betydel-
sen av det senaste arbetet. Undersok-
ningen ger dven underlag till en analys
av kontakten med och stodet fran famil-
jemedlemmar, sldktingar och vanner.
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De allra dldstas sociala situation (75+)
bestdms sannolikt till stor del av det ak-
tuella hélsotillstandet samt av hur nat-
verket ser ut i form av andra familjemed-
lemmar, sldaktingar och vanner. Eventuell
forekomst av partner och dennes hélso-
tillstdnd antas vara av central betydelse.

De aldres halsa

Aldrande ar intimt forknippat med avta-
gande fysisk och psykisk formaga, och
hélsa dr naturligtvis en av de viktigaste
aspekterna att belysa i en undersokning
av de édldres levnadsforhallanden. Basen
for hdlsoundersokningen utgora av det
relativt omfattande fragebatteri som in-
gar i ordinarie ULF. Tilldggsfragor har
stéllts framforallt till dem som &r 75 ar
och ddrover och en stor del av PSAE kan
anvandas for att belysa deras hilsa.

Vad som saknas i ordinarie ULF &r
fragor som ror den mentala formagan att
hantera vardagsrutiner. Vi har darfor
inom PSAE utformat en fraga som foku-
serar pa den mentala formagan att klara
vardagsaktiviteter som att betala rak-
ningar, planera matinkdp etc. .

Halsolédget for en individ ar ofta pa ett
mycket konkret sétt relaterat till den so-
ciala situationen. ULF har darfor kom-
pletterats med fragor som fangar upp
vem, om nagon, som hjdlper till i sam-
band med funktionshinder. Fragorna
omfattar dels formella hjdlpgivare
(kommunal service) dels informell hjalp
fran anhoriga. I undersokningen kart-
laggs dven de dldres roll som vardgivare.

1.7 Analysprogram for tvar-
snittsberakningar

Jamforelser och referenspunkter ar ett
centralt element i empiriska analyser. I
den inledande texten har vi diskuterat de
dldres levnadsforhallanden under perio-
den 1980-2003. Har géller fragestallning-
en om dldres situation har forbéttrats
eller forsamrats som kollektiv.

Det dr givetvis en central fragestall-
ning. Men vi behover ocksa relatera dld-
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res valfardsutveckling till utvecklingen
for yngre generationer, dvs. en jiamforelse
av dldre med andra dldersgrupper, och deras
valfardsutveckling under samma period.
Har dldres levnadsforhéllanden forand-
rats i samma riktning och lika mycket
som yngre generationers? Har genera-
tionsskillnaderna 6kat eller minskat?

Vilfardsjamforelser kan vidare
genomforas som tvirsnittsjamforelser eller
som lingdsnittsjimforelser. Vid tvarsnitts-
jamforelser jamfor vi olika grupper (t.ex.
olika aldersgrupper) vid olika tidpunk-
ter, dvs. olika stickprov som dr i samma
levnadsilder vid olika tidpunkter.

Vid langdsnittsjamforelser (eller longi-
tudinella analyser) foljer vi samma stick-
prov av personer under en tidsperiod och
registrerar deras individuella valfards-
utveckling under perioden, och jamfor
den med andra aldersgruppers utveck-
ling.

Multivariat tvarsnittsanalys

Befolkningens sammansattning med
avseende pa yngre och dldre, efter yr-
kesbakgrund, familjeférhallanden och
region kan variera avsevart, och dessut-
om fordandras under den period vi stude-
rar. Exempelvis fordndras familjestruk-
turen bland de dldre, genom att méans
medellivslangd 6kar medan kvinnors ar
nastan oforandrad, vilket leder till en
okande andel mén och firre d&nkor bland
pensiondrerna. Klasstrukturen foréandras
mot lagre andel arbetarklass och storre
andel i det 6vre tjanstemannaskiktet. For
att renodla just alderseffekten redovisar
vi darfor alla berdkningar av aldersskill-
nader med kontroll for kon, klass, familjesi-
tuation och region. Dessa berdkningar
bygger pa regressionsanalys, dér separa-
ta skattningar tas ut for finfordelade al-
dersgrupper (5-arsklasser).

I anslutningen till komponentkapitlen
redovisas vidare traditionella tvavégsta-
beller.

Regressionsanalyserna av generations-
skillnader har genomforts for fyra perio-
der (borjan av 80-talet, slutet av 80-talet,
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mitten av 90-talet, resp. borjan av 2000-
talet). Dessa berdkningar redovisar vi
inte i tabellform utan som fargdiagram
for att gora resultaten maximalt Gver-
skadliga.

Lasanvisning till diagrammen i
denna rapport:
Diagram A-C ar fiktiva exempel.

Diagram A visar andelen i olika dldrar som
har viss vilfirdsnivd, vid fyra olika tidpunk-
ter (tvirsnittsjamforelser mellan borjan av
80-talet, slutet av 80-talet, mitten av 90-talet
resp. borjan av 2000-talet). Diagram A visar
ett tankbart utfall, dir den allminna stan-
darden okar ungefir lika starkt for alla dld-
rar. Dd kommer kurvorna (vilfirdsnivin
frin 20- till 80-drsildern) att lopa parallellt
och inte skiira varandra. Vi ser att ungdo-
mars relativa standard dr visentligt ligre in
i medeldldern. Standardminskningen efter
pensionsdldern dr typisk for de flesta indika-
torer pd materiell standard.

Diagram A

Materiell vélfardsutveckling efter period och
alder. Med kontroll for kon, klass, familjesituation
och region. Procenttal.

Utfall vid allmén och lika standardékning, men
oférandrad ojamlikhet.

45
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Diagram B visar ett annat utfall, diir den
allminna standarden Okar, och iven jimlik-
heten okar mellan generationerna (ungdomar
och ildre niarmar sig medeldlderns levnads-
standard). D blir kurvorna allt mindre top-
piga och slitas ut med tiden.

Diagram B

Materiell valfardsutveckling efter period och
alder. Med kontroll for kon, klass, familjesituation
och region. Procenttal.

Utfall vid alimén standardékning, och minskad
ojamlikhet mellan generationer

45

80/83
86/89
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Diagram C visar ett tredje resultat som ir
mera typiskt for utvecklingen av genera-
tionsskillnaderna under senare drtionden.
Hiir finns en markant vilfirdsokning bland
dldre, och sirskilt bland pensioniirerna. Sam-
tidigt har den yngsta generationen fitt reala
standardminskningar, och dirfor skir kur-
vorna varandra. Hir ser vi att standardok-
ningarna framfor allt har gitt till de ildre
och att generationsklyftorna siledes har dkat.
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Diagram C

Materiell valfardsutveckling efter period och
alder. Med kontroll for kon, klass, familjesituation
och region. Procenttal.

Utfall vid standardokning, men storre 6kning
bland éldre och reala forluster bland yngre.
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Longitudinella analyser

Ett annat analysblock avser longitudinel-
la analyser dér vi foljer en panel dldre
fran 90-talet (1990/95) till sekelskiftet
(1998/2003), da respondenterna aldrats 8
ar. Panelurvalen for en serie undersok-
ningsar har lagts ihop for att bygga upp
ett tillrackligt stort stickprov. Detta
stickprov, som i vdra analyser omfattar
ca. 15 200 personer, och som var 45-76-ar
vid borjan av 90-talet, har intervjuats tva
ganger, forst under perioden 1990/95,
och sedan 8 ar senare under perioden
1998/2003 (dvs. ar 1990 samt 1998, 1991
och 1999, etc.).

Dessa analyser belyser i forsta hand de
individuella vélfardsforandringarna un-
der 8 ar, till skillnad fran de kollektiva
tvarsnittsférandringarna enligt ovan, dar
vi jamfor samma dldersgrupp vid olika
tidpunkter. Tyvérr framtrader inte effek-
ten av 90-talsutvecklingen (periodeffek-
ten) fullt ut i detta material, eftersom vi
(av precisionsskal) tvingas ackumulera
dldrepaneler fran ganska manga under-
sokningsar, med borjan redan fran 1991.
Déaremot far vi en bild av valfardseffek-
ten av 8 ars dldrande.
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Oddskvoterna i modell A och B skat-
tas utifrdn en s.k. ‘marginal model” (“po-
pulation average model’) och ar baserad
pa longitudinella data (langdsnittsdata).

Tolkningen av en viss utfallsvariabel i
modell A iir densamma som vid tvirsnitts-
analyserna, d.v.s. de olika befolknings-
grupperna jamfors med en vald refe-
rensgrupp som har oddskvoten OK=1,
ndr man samtidigt kontrollerar f6r 6vri-
ga variabler i modellen. Det specifika
med denna modell r att man ocksa far
en oddskvot (OK) for den genomsnittliga
forandringen fran 1990/9589 (dar OK=1)
till 1998,/2003.

For att undersoka om den longitudinel-
la foriindringen under de 8 dren, modell B,
ar olika i olika grupper (t.ex. mellan ar-
betare och tjansteman), inkluderas en
interaktion mellan tid och klass i model-
len. Vi berdknar t.ex. andelen med en
viss egenskap for arbetare vid tidpunkt 1
(som blir referensgrupp med OK=1)
resp. for arbetare vid den andra tidpunk-
ten. Samma analys gors sedan dven for
tjanstemédn vid tidpunkt 1 och 2; alltsd en
radvis analys. Om den erhallna oddskvo-
terna for olika grupper skiljer sig at far
man en indikation pa att forandringen
varit olika i de bada grupperna 6ver atta-
arsperioden.

Procenttalen i modellerna C och D
skattas med en s.k. ‘transitional model’,
dar forutom kon, alder, civilstand, klass
och H-region, dven tidsfaktorn tillkom-
mer. Har berdknar vi inflédet (modell C)
att gd fran O (t.ex. att ha ett gott halsotill-
stand vid forsta intervjun) till 1 (att ha ett
nedsatt hdlsotillstdnd vid andra inter-
vjun); resp. utflodet (modell D), dvs.
sannolikheten att ga fran 1 (t.ex. att ha ett
nedsatt hélsotillstdnd vid forsta inter-
vjun) till O (att ha ett gott halsotillstand
vid andra intervjun). Infléde och utflode
berdknas som ett procenttal (procent av
ursprungsgruppen). Tolkning: ett hogt
procenttal (inflode) vid overgdngen fran
0 till 1 (modell C) innebér att manga in-
sjuknar under 8-arsperioden. Ett lagt pro-
centtal (utflode) i modell D betyder att fa
tillfrisknar fram till andra intervjun, givet
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att de var sjuka vid forsta intervjun. Vid
bedémning av procenttalens storlek mas-
te man ocksé ta hansyn till gruppens
storlek: en liten ursprunglig grupp kan
ge stora procentuella forandringar, me-
dan en stor ursprungsgrupp och ett
mindre procenttal anda kan betyda att
manga individer bytt tillstand.
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